COMUNE DI TORRE LE NOCELLE

PROVINCIA DI AVELLINO

copia

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.16 DEL 21.06.2021

OGGETTO: PIANO URBANISTICO COMUNALE — ex L.R.16/2004 e ss.mm.ji.
APPROVAZIONE (ex art. 3 ¢.5 del Reg. Regionale 5/2011 e ss.mm.ji.)

I’anno daemilaventuno addi Ventune del mese di Giugno alle ore 18:35 nella sala delle adunanze
consiliari della sede comunale, si & riunito il Consiglio Comunale, convocato in seduta Pubblica con
avvisi spediti nei modi e termini di legge.

Presiede la seduta I’Avv. ANTONIO CARDILLO - SINDACO

Dei consiglieri comunali sono presenti .8 e assenti n. 3 come segue:

N, ord. Cognome e Nome Presente Assente
1 | cardillo Antonio X
2 Petriello Carlo X
3 Capobianco Leo X
H
4 Bevilacqua Marco X
£
5 De Cristofaro Evelin X
6 De Pasquale Fabio X
H
7 Porciello Antonio Carmine X
H 8 |cColella Tolmino X
9 Di Iorio Roberto X
—H
10 | De Angelis Ciriaco | X
11 De Roma Giuseppe X

Partecipa all’adunanza ed & incaricato della redazione del presente verbale il Segretario Comunale Dott.
Armando Orciuoli.

Tl Sindaco - Presidente, constatato che gli intervenuti sono in numero legale, dichiara aperta la riunione ed

invita i convocati a deliberare sull’argomento sopraindicato.




11 Sindaco — Presidente da lettura dell” oggetto in trattazione.

Nessun consigliere chiede di intervenire in merito all’argomento

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO

- che il Copmune di Torre le Nocelle (AV) & dotato di Piano Regolatore Generale definitivamente
approvato Decreto del Presidente della Giunta Regionale della Campania n°1988 del 22.03.1985;

- che il territorio comunale di Torre le Nocelle & disciplinato dal Piano Stralcio per I’ Assetto
Idrogeologico (P.S.A.L) dell’ Autorita di Bacino dei Fiumi Liri-Garigliano e Volturno, oggi di
competenza dell’ Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale;

DATO ATTO

- che I’Amministrazione comunale ha avviato la formazione del Piano Urbanistico Comunale con
Delibera di Giunta n.59 del 22/01/2015;

- che il processo formativo del predetto PUC ¢ stato avviato mediante partecipazione pubblica di
cui all*incontro del 08/04/2017 tenutosi presso I’auditorium Prof. Clemente Penna del Comune di

Torre le Nocelle;

- ¢he il Comune di Torre le Nocelle, a seguito di regolare gara, ha affidato I’incarico per la
redazione del Piano Urbanistico Comunale (PUC), del Regolamento Urbanistico Edilizio Comunale
(RUEC) ¢ della VAS all’arch. Pio Castiello, con determina del Responsabile del servizio tecnico n.
56 del 21/03/2016 ¢ successivo atto di convenzione del 25/03/2016;

- che gli approfondimenti agro-pedologici e geo-sismici sono stati affidati dall’ Amministrazione
Comunale con atti separati ad altri professionisti, rispettivamente:

- Dr. Angelo Raffaele Musto (Agronomo)

- Dr. Carmine De Cicco e Dr. Claudio Sacco (Geologi)

- che con nota acquisita al prot. n.347 del 31.01.2018 il progettista incaricato per la parte
urbanistica ha ftrasmesso gli elaborati tecnici costituenti il Piano Urbanistico Comunale -
Disposizioni strutturali — Fase preliminare di cui all’art. 2, comma 4 del Regolamento;

- che con delibera di G.C. n°15 del 02/02/2018 I’ Amministrazione Comunale approvava la
Proposta di Piano Preliminare del PUC, corredata dal Rapporto Preliminare della VAS;

_ che ai sensi e per gli effetti dell’art 7 del regolamento 05/2011 I’amministrazione ha avviato la
partecipazione ¢ la pubblicita del processo di pianificazione e che sono state effettuate consultazioni
ai fini della condivisione del preliminare di piano;

. che & stata avviata, contestualmente al procedimento di pianificazione, la Valutazione
Ambientale Strategica del PUC ai sensi del D.Lgs. 152/2006;

_ che con nota 724 del 06.03.2018 il Responsabile del Procedimento Ing. Pasqualino Cefalo in
qualita di Autorita Procedente ha inoltrato istanza di VAS all’ Autorita Competente;

_ che in data 06.03.2018 presso I’Ufficio Tecnico del Comune si ¢ tenuto I’incontro tra I’ Autorita
Procedente, rappresentata dall’Ing. Pasqualino Cefalo, e I’Autorita Competente, rappresentata dal
Geom. Eugenio De Marco;

. che in data 23.03.2018 si & tenuto presso I’Auditorium Prof. Clemente Penna del Comune di

Torre le Nocelle ’assemblea con tutti i cittadini e le Associazioni come da pubblicazione sul BURC
n° 23 del 19.03.2018 e come pubblicato sul sito web del Comune di Torre le Nocelle;




- che in data 12.04.2018 si & tenuta la seduta conclusiva di consultazione dei cittadini, delle
associazioni e degli SCA,

- che a seguito delle predetie fasi partecipative I’ Amministrazione Comunale ha trasmesso i
contributi pervenuti da parte della cittadinanza relative al Preliminare di PUC di cui alla Delibera di

G.C. n°15/2018;

- che sono stati acquisiti al protocollo del Comune n. 1589 del 11.05.2018 tutti gli elaborati
urbanistici costitutivi del PUC (disposizioni strutturali, disposizioni programmatiche ¢ atti di
programmazione), unitamente al Piano di Zonizzazione acustica e dallo studio agro pedologici
riguardanti ’uso del suolo agricolo e forestale;

- che gli studi geosismici ex L.R. 09/83, e il Rapporto Ambientale sono stati acquisiti al prot.
comunale in date successive; .

- che il Comune di Torre Le Nocelle ha adottato il Piano Urbanistico Comunale con delibera di |
G.C. n° 61 del 16.05.2018 (pubblicazione sul BURC n° 40 dell’11.06.201 8); '

_ che sono pervenute Osservazioni al PUC a seguito dell’avviso di deposito pubblicato sul BURC
n.40 del 11/06/2018 e alla proroga del termine per le osservazioni pubblicata sul BURC n. 38 del
24/06/2019, resasi necessaria a seguito degli studi di approfondimento in materia archeologica
acquisiti al protocollo dell’Ente in data 13/05/2019 prot. n.1481;

- che con delibera di G.C. n.74 del 30/08/2019, rettificata con delibera di G.C. n.82 del
17/09/2019, sono state assunte le determinazioni sulle osservazioni pervenute;

- che con delibera di G.C. n.97 del 05/11/2019 si & preso atto degli elaborati progettuali del Piano
Utbanistico Comunale adeguati alle determinazioni sulle osservazioni, acquisiti al protocollo
comunale n.3348 del 29/10/2019,

DATO ATTO, altresi

- che il PUC & stato trasmesso alla Provincia di Avellino per la dichiarazione di coerenza di cui
all’art.3 co.4 del Regolamento Regionale n. 5/2011 e ssmm. ed ii, con nota prot.205 del
23/01/2010, ricevuta dell’Ente Provincia in data 27/01/2020 ‘ed acquisita al protocollo del
medesimo Ente al n.3037 del 28/01/2020;

_ che con nota della Provincia di Avellino del 27/07/2020 prot. 0018769, acquisita al protocollo
comunale al n°2071 in data 28/07/2020, il predetto Ente ha dato comunicazione del Provvedimento
Presidenziale n.59 del 22/07/2020 con il quale ha dichiarato la coerenza del Piano Urbanistico
Comunale alle strategie sovracomunali individuate dall’ Amministrazione provinciale anche in
riferimento al proprio Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale vigente, condizionandola al
«,..recepimento delle osservazioni e con le conseguenti prescrizioni, adeguamenti ed integrazioni
per come riportate nell’unito Allegato 1.7

- che in merito a quanto innanzi la Giunta Comunale, anche sulla scorta della nota a firma
dell’ Arch. Pio Castiello acquisita al protocollo comunale al n°1226 del 12/04/2021, ha ritenuto
necessario acquisire un parere legale, stante la complessita della materia, all’uopo dando mandato,
con delibera di G.C. .49 del 11/05/2021, al Responsabile del Servizio Tecnico per I’adozione di
{utti gli atti conseguenti e necessari per I’acquisizione del predetto parere legale;

- che il consulente legale all’uopo incaricato con Determinazione Dirigenziale del Responsabile
dell’ Area Tecnica n.113 del 18/05/2021, prof. avy. Marcello Feola, ha trasmesso con nota acquisita
al prot. com. n.1763 del 27/05/2021 il “parere pro veritate” che si allega alla presente
deliberazione per costituirne parte integrante ¢ sostanziale,

RITENUTO di aderire al succitato “parere pro veritate” del prof. avv. Marcello Feola, che
conclusivamente si esprime nei seguenti termini: “Conclusivamente, alla luce delle considerazioni
che precedono, il Comune di Torre le Nocelle, in sede di approvazione del PUC con deliberazione
consiliare (art.3, comma 5, RR n.5/2011), non é vincolato ad osservare le “prescrizioni,




adeguamenti ed integrazioni” di cui al provvedimento del Presidente della Provincia di Avellino

n.59 del 22/07/2020, dovendo solo limitarsi a “tenerne conto™. ",
CONSIDERATO

v che il Piano Urbanistico Comunale completo di tutti gli elaborati opportunamente integrati ¢
stato inviato agli enti ed organi tutori per I’acquisizione dei pareri previsti dalle norme vigenti;

v’ che a tale riguardo sono stati conseguiti i seguenti pareri € Nulla Osta:

- parere geo-sismico ex art.15 L.R. 9/83 (art.89, DPR 380/01) reso con esito favorevole con
prescrizione mediante Decreto dirigenziale Genio Civile di Avellino n.72 del 04/12/2020;

-parere dell’ Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino Meridionale (prat. 2019 _14382) prot.
8472/2020 del 05/05/2020, acquisito al prot. com. n.1344 del 06/05/2020, che attesta la
compatibilita del PUC con il PSAI-Rf (Piano Strategico assetto Idrogeologico-Rischio Frane)
nonché la compatibilita con il PGRA-DAM (Piano gestione alluvione del Distretto Appennino
Meridionale) con raccomandazioni, indicazioni e osservazioni,

- che la Valutazione di impatto archeologico (VIARCH) acquisita al prot. com. n.1481 del
13/05/2019 & stata trasmessa alla competente Soprintendenza con nota prot. com.3546 del
18/11/2019, ad oggi priva di riscontro;

- che gli elaborati del PUC adeguati alle osservazioni accolte sono stati inviati all’ ASL di Avellino
con nota prot. com.3541 del 18/11/2019, ad oggi priva di riscontro, per I’ acquisizione del parere ex
1.R.n.13/85;

VISTI
- gli elaborati dello Studio geosismico ex L.R. n.9/83 adeguati ai succitati pareri degli enti ed
organi competenti, acquisiti al prot. com. n 1759 del 22.06.2020 ;

- gli elaborati della Valutazione di impatto archeologico (VIARCH) acquisita al prot. com. n.1481
del 13/05/2019;

- gli elaborati aggiornati di PUC trasmessi dal progettista incaricato con nota acquisita al prot.
com. n. 3105 del 17/11/2020 , recanti gli adeguamenti ai predetti pareri degli enti ed organi tutori,
nonché agli aspetti di carattere strutturale ovvero “strategico” emergenti dalla succitata
dichiarazione di coerenza alle strategic sovracomunali individuate dall’Amministrazione
provineiale anche in riferimento al proprio Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale vigente,
espressa dalla Provincia di Avellino;

VISTO il parere di cui all’art.15 del decreto legislativo n. 152/2006, sulla base dell’istruttoria
svolta dall’amministrazione procedente ¢ della documentazione di cui al comma 1 dell’articolo 15
dello stesso decreto legislativo, espresso, come autorita competente, dal Responsabile dell’Ufficio
VAS Geom. Eugenio De Marco; '

VISTO il parere favorevole di regolarita tecnica espresso, ai sensi dell’art. 49 comma 1, D.Lgs.
267/2000 (T.U.E.L.), dal Responsabile dell’Area Tecnica;

RITENUTO
. che, sulla scorta del parere favorevole di regolarita tecnica, i predeiti elaborati aggiornati
riscontrino adeguatamente i pareri degli enti ed organi tutori, nonch¢ la dichiarazione di coerenza
della Provincia di Avellino anche alla luce del richiamato “parere pro veritate” ricevuto dal prof.
avv. Marcello Feola;
- di dover procedere all’approvazione del PUC, anche in adempimento dei relativi obblighi di cut
alle disposizioni regionali in materia, stante il lungo tempo trascorso dalla richiesta all’ASL di
Avellino detl parere ex L.R. n,13/85, inoltrata con nota prot. com.3541 del 18/1 1/2019;
VISTI |

- laL.U. del 17.08.1942 n.1150 e ss.mm.it.;

- laL.R. 16.04 e ss.mm.ii.;

- il Regolamento regionale n.5/2011 e ss.mm.1i.;
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Consiglieri presenti n°8 , assenti n. 3 (Consigliere: Di Iorio Roberto, De Angelis Ciriaco ¢ De
Roma Giuseppe) votanti n° 8;

Con voti favorevoli n. 8 contrari n. 0 astenuti n.0 espressi mediante alzata di mano ¢ a norma
di Regolamento

DELIBERA
- di DICHIARARE la narrativa che precede parte integrante del presente deliberato;

- di APPROVARE ai sensi dell’art.3 comma 5 del Regolamento Regionale n.5/2011 e ss.mm.ii.,
attuativo della L.R. 16/04 e ss.mm.ii., il Piano Urbanistico Comunale (PUC) comprensivo di
disposizioni strutturali, disposizioni programmatiche, Atti di Programmazione degli Interventi ¢
Rapporto Ambientale, a firma dell’arch. Pio Castiello quale Direttore Tecnico di “Studio Castiello
Projects s.r.1.”, della Zonizzazione Acustica redatta dall’esperto in acustica ing. Michele Petrillo
co-firmata dall’arch. Pio Castiello, della Carta dell*uso agricolo del suolo redatta dall’agronomo dr.
Angelo Raffaele Musto e co-firmata dall’arch. Pijo Castiello, dallo studio geo-sismico redatto dai
geologi dr. Carmine De Cicco e dr. Claudio Sacco, composto dai seguenti elaborati:

Elaborati di testo:

01* ET — Relazione Illustrativa

02* ET — Norme Tecniche di Attuazione

03 ET — Atti di Programmazione degli Interventi (APT)

04 ET — (VAS) Rapporto Ambientale per la Valutazione Ambientale Strategica
05 ET — (VAS) Relazione di sintesi

Elaborati Grafici:

DISPOSIZIONI STRUTTURALI - a tempo indeterminato (ex. art. 3 comma 3 L.R. 16/2004)
06 DS — Inquadramento territoriale scala 1:25.000
07 DS — Stralcio PTR

08 DS — Stralcio PTCP (cfr. tav. P.03) - Schema di assetto strategico strutturale scala 1: 5.000

09 DS - Stralcio PTCP (cfr. tav. P.04) - Rete Ecologica scala 1: 5.000
10 DS - Stralcio PTCP (cft. tav. P.06) - Quadro della trasformabilita dei territori scala 1: 5.000
11 DS — Stralcio PTCP (cfr. tav. P.08 )- Unita di paesaggio scala 1; 5.000
12 DS — Stralcio PTCP (cfr. tav. P.02) - Carta della naturalita scala 1: 5.000
13 DS — Stralcio PSAI dell’ AdB fiumi Liri-Garigliano e Volturno scala 1: 5.000
14 DS — Stralcio strumento urbanistico generale vigente: PRG scala 1; 5.000
15 DS — Reti ed infrastrutture - rete idrica e fognaria scala [: 5.000
16 DS — Reti ed infrastrutture - rete metanifera e pubblica illuminazione scala 1: 5.000
17 DS — Reti ed infrastrutture - rete cinematica scala 1: 5.000
18 DS — Destinazione d’uso del sistema insediativo scala 1: 5.000
19 DS — Carta unica del territorio — Vincoli : scala 1: 5.000

DS*-Rete Idrografica

DISPOSIZIONI PROGRAMMATICHE - a tempo determinato (ex. art. 3 comma 3 L.R. 16/2004)

20%* DP - Azzonamento scala 1: 5.000
21* DP — Azzonamento: centro urbano scala §: 2.000
22 DP — Standard urbanistici: mobilitd ed infrastrutture scala 1: 5.000

*Compatibilita con lo studio geologico — tecnico scala 1: 5.000

*Grafico di coerenza tra PUC e PSAT — Autoritd di Bacino Distrettuale dell’ Appennino

Meridionale- Tabella sintetica;
*Grafico di coerenza tra PUC e PSAI — Autorita di Bacino Distrettuale dell’ Appennino

Meridionale;
*Relazione di Compatibilita Geomorfologica;
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Approfondimenti tematici:

Studio agronomico

SA — 01 - Relazione agronomica

SA — 02 - Carta dell’uso agricolo del suolo scala 1; 5.000
SA — 03 - Carta delle macroarce scala 1: 5.000

Studio acustico

ZA — 01 - Relazione illustrativa e indagini fonometriche

ZA — 02 - Regolamento di attuazione

ZA 03 - Zonizzazione acustica : : : scala 1: 5.000

Studio geologico ex L.R. n. 9/83
G.1 - Relazione geologico-tecnica;

G.2 -Carta geologica e sezioni scala 1: 5000;
(.3 -Cartaubicazionedelleindagini scala 1:5000;
G.4 —Carta idrogeologica scala 1: 5000;
G.5 - Carta degli scenari del rischio scala 1: 5000;
G.6 —Carta geologico-tecnica in prospettiva sismica scala 1: 5000,
G.7 —Carta della microzonazione sismica scala 1: 5000;

G.7a-Carta della microzonazione sismica ( NTC 2018) scala 1: 5000;
G.8 —Cartalito-tecnica: scala 1:5000;
G.9 ~Carta della stabilita ‘ scala 1: 5000;

(3.10- Fascicolo indagini pregresse,

VIARCH - Valutazione di Impatto Archeologico

- di DARE ATTO che, qualora successivamente dovesse pervenire da parte dell’ ASL di
Avellino il parere ex L.R. n.13/85 richiesto con nota prot. com. 3541 del 18/11/2019, s¢ ne
terrd conto a termini di Legge;

- di DARE ATTO che ai sensi dell’art.3 comma 7 del Regolamento citato il Piano

urbanistico comunale (PUC) ¢& efficace dal giorno successivo alla sua pubblicazione nel
BURC;

- di DARE MANDATO al Responsabile del Procedimento per tutti gli atti consequenziali ex
art.5 comma 6 del Regolamento Regionale citato.

Successivamente, stante ’urgenza di dare attuazione al provvedimento, con separata votazione,
espressa nelle forme di legge e di regolamento, dei consiglieri presenti ¢ votanti: Presenti n. 8
, Assenti n. 3 (Consigliere: Di Torio Roberto, De Angelis Ciriaco ¢ De Roma Giuseppe)
votantin® 8 , Favorevolin. 8 , Contrarin. 0 , Astenutin.0

DELIBERA

Di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4,
del D. Lgs. n. 267/2000.




OGGETTO: PIANO URBANISTICO COMUNALE - ex L.R.16/2004 e ss.mm.ii.
APPROVAZIONE (ex art. 3 ¢.5 del Reg. Regionale 5/2011 e ss.mm.ii.)

Parere di regolarita TECNICA espresso dal Responsabile del Servizio :

1l sottoscritto Responsabile di Area esprime il parere, ai sensi dell’art. 49, comma 1, e dell’art. 147 bis dei D.
Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarita tecnica sulla presente proposta di deliberazione:

FAVOREVOLE

L1 15/6/2021

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO TECNICO
F.to Avv. Antonio Cardillo




Letio, approvato e sottoscritio

IL SEGRETARIO COMUNALE

1. SINDACO
F.to Dott. Armando Orciuoli

F.to Avv. Antonio Cardillo

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA

11 sottoscritto, visti gli. atti d’ufficio, attesta che la presente deliberazibne:

o E’ stata dichiarata immediatamente eseguibile con espressa e separata votazione (art. 134, c. 4,

D.Lgs. 267/2000);
o FE’ divenuta esecutiva il glOImo.....ccourmierenciiisinianens

(art. 134, ¢. 3, D.Lgs. 267/2000);
B’ stata affissa all’Albo Pretorio on line del Comune, come prescritto dall’art. 124, c. 1, D.Lgs.

267/2000, per quindici giorni consecutivi dal........cccoomminninnieess | SR

, essendo decorsi 10 giorni dalla pubblicazione

Dalla Residenza comunale, 1i 0f /p1/2021
IL. SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dott. Armando Orciuoli

Tl sottoscritto Segretario Comunale, visti gli atti d’ufficio,

DISPONE

I’affissione della presente deliberazione all’Albo Pretorio comunale ﬁer 15 giorni consecutivi ,come
prescritto dall’art. 124, comma 1, del D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 .

Dalla residenza comunale, i 08 /0L /2021
IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to Dott. Armando Orciuoli

E’ copia conforme all’originale da servire per uso amministrativo

Dalla Residenza comunale, 1i 0&_/@/2021

‘:
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STUDIO LEGALE FEOLA

Giurisdizioni Superiori

Prof. Avv, Marcello G. Feola
A Crasazionisia . ,
Professore df Diritio (feﬁ’U:"bm:i.ﬂim o dell’ Amblenie
el Dniversid degli Studi di Salerno
' Speit.le
COMUNE DI TORRE LE NOCLLLE
Via Ben. Rotondi 50
83030 TORRE LE NOCELLE (Av)
pes protocoI1G@.gec.commtorralenoceiie.av,H

Oggetto: PUC Comune di Torre Le Mocelle .
Verifica di coerenza ex art. 3, comma 4, Reg. Reg. n. 52011

Parere pro verime

7y Con Detevminazione divigenziale de] Responsabile deli’Area Tecnioa del
Comune di Torre Le Mocelle n. 113 det 18 maggio 2021 ¢ stato chiesto allo scrivente
di.esprimera una valutazione giuridica, in forma di parerc legale pro verilate, sulla
vicenda amministvativa di seguito riassunta.

"a- 1] Corune di Torre Le Naocelle, con deliberazions di G.C. n. 6172018, ha
adottato il Piano Urbanistico Comunale {in prosieguo, per brevitd, puC) (pubblicato sul
BURC n. 40 deil*11.6.261 ).

b- Con successiva delibera giuntale . 07/2019 si aveva ja presa d’atto
deli’ayvenuto adeguamento degli elaborati del PUC atle osservazioni esaminate €
recepite con le pregresse deliberazioni di G.Con. 742019 e n. 822019,

c- Con nota del 93.01.2020 (prot. 205), pervenuta in data 27.01.2020, i
Comune di Torre Le Noéelle provvedeva a traSmeitérc all’ Amministrazione
provinciale di Avelline gii elaborati costituenti il PUG, ai fini della “verifica di

coerenza” ex art. 3, comima 4, Reg. Reg. n. 5/2011.

ia Quaranta, 5 (Piazza Malta) 84122 Salerno— Tel. 089238051 — Fax 0899951509 ‘v{
studiofeola@virgitic.it mfeola@unisaB3 lda 35
marcellogi_useppefeoia@puniopec.i‘r
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d. Con nota del 1222020 r(prot. 5507) I' Amministrazione Provinciale di
Avellino chicdeva la trasmissione 3 documentazione integrativa al Comune di Tore
Le ﬁocei]e, il quale vi provvedeya con nota pec del 2,4.2020 (prot. 10173,

e~ B’ infine sopraggiunto i “prowéclimento presidenziale” n. 59 del
29,07 2020 [ad oggeito “Connme di Torre Le Nocelle — Dichiarazione di coerenza a condizione del

Piano Urbanistico Comunale (PUC), adollafo con defiberazione Al Giunda Comnnale p. 61 del

06/05/2018 e infegrato con le osservazion accolie con delibera di G.C. n, 74 del 30/08/2019"], con
it quale if Presidente della Provineia di Avellino ha disposto “di dichiarare il PUC
del Comune & Torre Le Nocelle, adoffato con deliberazione di Giunia Comunale n.
61 del 06/05/2018 ¢ integrato con le osservazioni accolti con delibera di G.C. n. 74

del 30/08/2019, coerente con le sirolegie a scala sovracomunale individuate

- dall amministrazione provinciale anche in riferimento al proprio piano territoriate

di coordimamento provinciale (FTCF) vigente, & condizione del recepimeinto delle
osservazioni e con le conseguenti prescrigion, adeguamenti ed integrazioni per
come ripertate nell’uniio Allegato 1 tabeile articolate in parte 1, 1T e IT — colonng
(Osservazioni-Prescrizioni), quale parte  integranie della verifica tecnica i
coerenza, significande che 1l Comune in fuse di eventuate approvazione del Piano da
parte del compelente Consiglio Comunale, dovra in Jorma deltagliatu e con
riferimento ai singoli profili efo corrispondenii elaborati fntegrati efo modificati,
dichiarare espressamente di avere pftemperato in ordine al recepimento delle
predefte osservazioni espresse dalla Provineia”, prevedendo inoltre che “I citato
PUC una volla eveniualmente approvalo € coordinaio con il recepimento delle
osservazioni € con le Lc;o;?segzrenrr‘ pr‘escriéfoni, adeguamerii ed integrazioni, ai fini

del monitoraggio, dovrd essere [rasmesso all’fnte Provincia in formato digitale, In

uno agli shape file velativi agli elaborali corcernenti I'azzonamento”,

AAA AAA L AAA
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11} 11 Corune di Torre Le Nocelle chiede, quindi, al sottoscritto di esprimere

un parere legale sul grado di vincolativitd delle molteplici “prescrizfom‘, adeguamenii

ed integraziont” condizionanti di cut al ridetto provvedimento presidenziale (recie; di

cui alle Tabelle parti §, I e 1Tf ad ess0 allegate).

Cid anche alla luce delle considerazioni svolte dal progetiista (Studio

Castiello Project s.r.l) con nola acquisita al protocotlo comunale al n. 1226 del

12.4.2021.

AAA AAN L AAA

1) L’analisi della syerifica di coerenza’ espressa dall’ Amministrazione
Provinciale di Avellino, in ordine al PUC di Torre Le Nocslle, induce ad un duplice
livello di indagine: il primo, avemte un effetto assorbente, riferito al profilo
p;‘ocedimeﬂfale, il secondo ripuardante gli aspefti sostanziall, contenutisticl delle

plurime “prescrizion, adegitamenti ed integrazioni” cui & stéia condizionata.

111/1 Comineiamo dal prime.

gi & visto, nella deserizione dello snodarsi defla diajettica procedimentale
intercorsa tra il Comune di Torre Le Nocells e la Proncia di Aveilino {cui & atiribuita,
si ricorda, dalla legge regionale n. 16/2004 Ia competenza a valutare la coerenza
dello stromento urbanistico generale del Comung alle scelte di pianificazione
adottate a livelio di ambito vasto, € precipuamente iradotie ne! P.T.C.P), che alla
trasmissione della Jocumentaziope integrativa da parte del Comune di Tome Le
MNocelle, avvenuta Vié pec in data 2.4.2020, I'’Amministrazione Provinciale di
Avellino ha adottato il provvedimento asplicativo del potere di “verifica di coerenza”
{proyvedimento presidenziale n. 59 del 22.7.2020) ben oltre i} termine di 60 giorni
all’uopo preseritio dall’art. 3, comma 4, def Regolamento R.egi{)nala f. 5 del 2011,
pur considerando la sospénsionc dei termini ex art. 103, comma 1, D.L. n. 18/2020

(come prorogala al 15 maggio 2020 con l'art. 37, comma 1, D.L. n. 23/2020).
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Si tratta, quindi, amzifutto di capite le conseguenze € la portata

dell’inosservanza del termine procedimentale praseritto dal ridetto art. 3, comma 4,

del R.R. Carpania n. 5/2011,

In tale prospettiva, pare decisivo soffermarsi sult’esegesi dellart, 17 bis della

legge 241/1990, il quale recita:

“I. Nei casi in cul & previsid Pacquisizione di assensi, concerti o mulla osta -
comunque denominatl di amministrazioni pubbliche e di gesiori di beni 0 servizi
pubblici, per adozione di provvedimenti normativi e amministrativi di compatenza
di altre amministraziont pubbliche, le amministrazioni o 1 gestori_ compelenii
comunicano il proprio assenso, concerio o midla osta enfro frenia giorni dal
ricevimento  dello  schemd di  provvedimenio, corredato  della  relativa
documentazione, da parte dell aymministrazione procedente. I larming & ierrotio
qualora l \amministrazione o il ges:.‘ore'che deve rendere il proprio assenso, concerio
o nulla osta vappresenfi esigenze istruitorie o richieste di modifico, motivaie &
formulate in modo pumuale nel lermine s1e550. Tn tal caso, P'assenso, il concerfo o il
il osta & veso nel successivi trenta giorni dalla vicezione degli elementy isiruttor]
o dello schema di provvedimenio; 1non SORG ammesse ulieriort intervuzioni di
fermind.

2. Decorsi | termini di cui al comma | senza che sia stato comunicalo
assenso, il concerfo o il nulla osia, lo stesso si infende acquisito. In caso di
mancato accordo ra le amministrazioni statali coirvole nei procedimenti di cui al
comme 1, il Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio
dei ministi, decide sulle modifiche da apporiare allo schema di provvedimento.

3. Le disposizioni dei commi 1 & 2 si applicano anche ai cast in cui & previsia
Uacquisizione di  assensi, concerii 0 nulla osta comungue denominati  di
amminisirazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggr'sn'co—tem-fﬁm‘fale, dei bem
culturali ¢ della salule dei cittadini, per 'adozione di provvedimenti normativi ¢
amminisirativi di - compeignza di amminisfrazioni pubbliche. In tali casi, ove
disposizioni di legge ¢ i provvedimenti Ji eui all'articolo 2 non prevedano un fermine
diverso, il termine entro il quctle le amminisirazioni competeni comunicano il
proprio assenso, concerto o wulla osta & di novanta giomni dal ricevimenio della
richiesta da parte dell’ amministrazione pracedente. Decorsi i suddeliti termini senzd
che sia stato comunicato ['assenso, i concerto o il mdla osta, Jo stesso i intende
acguisito.
- 4, Le disposizioni del presente articolo mon si applicano wei casi in cul
disposizioni del diritto dell Thione europea richiedano I'adozione di provvedimenti

espresst.
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Quanto al diverso termine, da applicarsi nefla specie (fatio espressamente
salvo datla riscrva di cul al terzo comma della disposiziong testd -trascrittay, per

l‘acquisizionc tacita detla valutazione di coerenza della Provincia, viene chiarametie

in rilievo il richiamato art, 3 (* Procedimenio di Jormazione & pubblicazione dei piani
territoriali, wrbanistiei ¢ di setfore™) del R.R, Campania n. 502011 (“Regolamenio i
athiazione per il governo del territorio®), il cul quarto comma, prima parte, prevede:

w4, Il piano infegrato con. le osservazioni ed il rapporie ambientale ¢
lrasmesso alle amministraziont competenti per [acquisiziore dei parer, nulla 08I,
cforizzazioni ed ogni altro atlo endoprocedimeniale pbbllgatorio. Per il piano
whanistico comunale (PUC) e le relaiive varianii € per i plani di settore. a livello
comundle. e relative varianti, {'amminisbazione prm?inciafe, al fine di coordinare
Pattivits pianificatoria nel proprio teITitorio di competenza, dichiara, enfro sessanta
giorni dalld irasmissione del piano complelo di nati gli elaborati, la coerenza alle
strategie a scala sovrd comumale individuate dall \amministrazione provinciale anche

in riferimento al proprio piano tertitoriale di coordinamento proviiciale (PTCP)

vigeste (.. )7,

Rigoardo all’ intarpretazione del sopraggiunto art. 17-bis deila L.n. 241/1990,
d al fine d’evidenziare il carattere tendenzialmenie generae, possono citarsi le

massime seguenti: “Con Piniroduzione dell 'art; 17-bis in tuite le ipofesi di decisione

pluristrutturala, il silenzio dell gmministrazione interpellata non avia pils 1'effetio di
prechfdere Dadozione del provve.c.’r'mem‘o Jinale, ma, essendo equiparato ope. legis ad

am alto di assenso, consentivd gl amministrazione procedente di adottare il

procedimento conclugive. Lo portatd generale del muovo paradigma consente

o Trterprefazione estensiva dellistituto, quale che sid 1 aihministrazione coinvolfa e

quale che sia la natura del procedimento p!m'fsz.‘rzmxw'ato” (Cons, Stato, Sez. comin.

Spec., Parers 13.07.2016, . 1640).

Tn motivazione, il parere defla Commissione Spesiale del Cansiglio di Stato,

da uttimo rifetito, ha precisato quanto segue:
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“3.] Questo Consiglia di Stato ritiene che U'art. 17-bis yivesia — nei rapporti
ra amministrazioni pubbliche —~ wna portata generole analoga a guella del miovo
articole 21-nonies nei rapportl ird amministrazioni e privati

Come affermato wel parere it. 839 del 30 muarzo 2016, in maieria di SCLA,
['ait. 21-nonies, nel fissare un termine finale generale per ['adozione di afii di
auiotutela (e, nel caso della SCIA, di aiti repressivi, inibitori o conformativi), ha
inrodotio  un IOV paradigma’ nei rapporti  tra citiadino e pubblica
amministrazione; wel quadyo di una regolmnentazione atlenia ai valori della
trasparenza e della cerlezia, il legislatore ha fissafo termint decadenziali di valenza
wova, non pitt volii a determinare Dinoppugnabilifd degli atti nell'inferesse
dell ‘ampunistrazicne, ma a stabilive limiti al polere pubblico nell'interesse dei
cittadini, al fine di consolidare o situazioni soggettive dei privati.

A tale nuova regola generale, che riforma | rapporii ‘esternl’
dell ‘amministrazione con { privati, corrisponde — infrodotta ad opera dell'art. 17-bis
_ una seconda regola generale, che pervade | rapporti dnterni’ fra qministraziont.
quella, appunio, del silenzic-assenso ‘endoprocedimeniale’.

Anche in questo caso, il Consiglio di Stafo rittene si possa parlare di un

‘movo paradigma’s in i 1 cast in cul il procedimento anministrativo & desfinalo d .

concludersi con una decisione ‘phuristruttratd’ (nel senso che la decisione finale da
parte dell dministrazions procedente richiede per legge |'assenso vincolante di
unaliva Amminisiraziong), 1 silewzio dell’ Apupinisirazione interpellata, che
Fimanga inerle non esternando aleuna volont, non ha piit Leffetio di prechudere
I'adozione del provvedimeio ﬁna!e'ma 8, al contrariv, equiparafo ope legis a un
gito di assenso e consente all dmministrazione  procedente 'adozione  del
provvedimento conelusivo. La poriatd genemle di tale mwovo paradigma Jornisce
una importante indicazione sul piano applicativo dell'art. 17-bis, poiché ne consente
wna inferprefazione estensiva, quale che Sid V' amministrazione coinvolia e quale che
sia lg natura del procedimento pluristrutivraiv (cfr. infra, 1 punti successivi)”.

T.a stessa Commissione Speciale, al sucoessivo par. 4 del parere (“Ambito ffi
applicazione soggellivo. Appfiaabﬁit& a Regiont ed enti locali”), ha rilevator “Per
quanto  riguarda la delimiiazione dell’ambito di applicazione soggellivo €
segnatamenie Fapplicabilita del miovo istituto ariche a Regiont ed enli locali, la
Commissione speciale. condivide la tesi positiva, pur richiamanda ['ottenzione
dell amministrazione  Tiferente i ordine alla opporfunitd di intensificare, I
attwazione del principio di leale collaborazione, ogni forma di coordinamento

istinuzionale diretto a garantire J'omogenea applicazione delle muove regole di
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semplificazione, nel vispetio dell ‘autonomic crganizzativa delle Regloni e f-r’egir‘ enti
Iocali {..)" ¢ al successivo paragrald (Applicabilita agli organi politici™), ha
osservato, “Risulta condivisibile anche la rtesi jfovorevole all'applicazione  del
sitenzio — assem"o agli organi polilici. La Commissionz spe’ciale‘r'ftiene che la rovma
si applichi agli organi politic sia quando  essi adottane aifi amminisirativi o
norma!:‘v_f, sia quando sono chiamati ad esprimere concerti, assensi o nulla osta
comunque  denominati nellimbito™ di - procedimenti ﬁer Padozione di alli
aministraiivi 0 normativi di competenza di allre Amministrazioni”, specificando
poi, pell’ambito deilo stesso paragrafo: T appenda il caso di ricordare, poi, che il

meccanismo di cuf all’art, 17-bis riguarda eschisivamenie i procedimenti direfti

all’adozione di attl amministrativi e normativi subprimari, mentre non puo

applicarsi o decisiont di caraflere ron auministrative e a copnotazione “politica” in

senso stretto”.
Ancora, nella sezione dello stesso paragrafo 4 dedicata alPambito di

applicazione oggettivo, © seghatamente all applicabilitd agli atti mormativi, i parere
i1 esame ha statuitor “La norna si applica anche ai procedinentl diretti

all’emanazione di atli normativi in virtl di un espresio dato testuale: il primo

periodo  de! cormma 1 contiene un esplicito  riferimenio gi procedimenii per

'adozione degli atfl normativi, Se non vi fosse stato questo riferimento testuale agli

alti normalivi, la test esiensiva, ostenuia nella richiesta di parere (i procedimenti

amministrativi includono anche quelli normativi) avrebbe frovarc un ostacolo

difficibmente superabile nella oniologica diversitd, soilo il profilo sostanziale, tra la

natura dell’atio amiminisirativo & guella dell’atio norinativo, per il quale valgoro,
anche a livello procedimem‘ale, regole diverse da quelle aqpplicabili agli ati
amminisirativi. Con rr‘ferr‘msnmragli anti amminisirativi, va, imvece, evidenzialo che

alla stregua del paradigma generale illustrato relro, al punto 3 — 1l silenzio assenso
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“opizzontale” previsto dall’ort. 17-bis o-p'em_‘ nei mppor!-} fra Amminisiraziont co-
decidenti, quale che sia la natura del pr:owe‘dimejjn_’a Jinale che conclide il
pm'gedfmenio, non potendosi sotio ialz profile aceogliere la fest che, prospetiando
un paralielismo con Pambito cpp!ﬁcﬁiﬁ»o dell'art. 20 concernente il silenzio assense
nei rapporfi tra privat, eircoserive Doperativitd del nuovo jstituto agh atti che
apparfengono alla categoria dell'autorizzazione, OVVero che vimuovono un limite
all‘esercizio di un preesistente diritto. La mova d:';spo.s*fzf@ne, al confrario, si applica
a ogni pl;-'oced;"me‘mo fmmhe cventualmente o impulso d'yffieio) che preveda al suo
interno una fase co-decisoria necessaria di competeiiza di alira ammim’si;"azioné,
senzu che rilevi lo natura del provvedimento finale nei rapporti verticali con il
privato destinofario degli effetti aello stesso™; e, nella sezione dello stesso pat. 4,
dedicata alla “Applicabilita a procedimenti velativi a interessi pubblici primart”, s
prevede chet “La Jformulazione festuale del conrmmd 3 coﬁ&"e;ﬂe di accogliere lu lesi
favorevole all applicabilitd  del meceanismo i semplificazione anche i
procedimentl di competenza di amminisirazioni preposie alla tutela di interesst
censibili, v compresi i beni culturdli e la salule del cittadini, Sul punlo ic'f
Jormulazione Jetterale del coimma 3 & chiora ¢ non luscia spazio o dubdi
interpretativi: le Aipministrazioni  preposte alla tulela degli interessi sensibili
bengficiano di un termine diverso (quello previsfo dalla normativa di settore o, In
mancanzin, del teymine di novanic giorni), seadufo il quale sone, tuftavid, sottoposte
alla regola  generale del silenzio assenso. La giurisprudenz costituzionale
richiamata nella richiesta di parere, del resto, nm:; ha sancifo un principio di
insuperabile incompatibilite tra silenzio assenso & imeressi pubblici sensibill,

limitondosi ad esaminare la questione oM riferimenio of rapporit fra legislazione

vegiondle e legisluzione statale. La Corte costituzionale ha, in ol terming, Filenuto-

preciusa afla legislozione regionale I possidilita di introdurre ipotesi di silenzio —
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as;semo (ulteriorl rispetto @ guelle  previsie dalla  legisiaziorne starale) in
procaa‘r‘mem‘i divetti alla tutela di inferessi sensibili, Ai‘commrr’o, le richiamate
.5‘8)7-1‘65728 della Corte costitizionale non sembrano di per sé impedire qlla potestd
legislativa statale lu previsione. di cast di silenzio assenso.anche i materie sensibill,
In relazione al profilo temparale va, peraliro, evidenziato che la locuzione “termine
diverse” adoperata dalld legge aqutorizza lu conclusione per cui, in materia di
interessi sensr‘bili, restano in vigore e prevalgono non solo le rorine ch.e prevedono
fermini piit lunghi (vispetio al termine di movunia giorni), ma anche quelle che
prevedon? sermini speciali pits brevi”, precisando, subita dopo, che: “L ‘applicazione
della novma agli alti di tutela degli interessi sensibili dovra, mvece, essere esciusa
laddove la relaifva vichiesta non provenga dall?inﬁwim‘simziane p;'oc:edenfe, ma dal
privato destinatario finale dell’atio v (ipotesi, evidentenienie, now ricorrente nelld
specie)”.

(rbene, come pud agevelments notarsi, 1 giudici di Palazzo Spada hanno
fornito, della disposizions in coMMERio, ur interpretazions assal ampia, ceftamente
comprens%va della valutazione, dn manifestarsi da parte dell’ente ¢i ambito vasto,
relgtivamenie alla coerenza del P.U.C, rispetto al P.T P

Sul punto si ricorda che, sempre 12 Commissione Speéiaie del Consiglio di
Stato, nel paragrafo “Rapporio conghi arit. 16e 17 Jegge i 241/1 900, si & espressa
el senso che: “Llart. 1 7-bis ¢, quindi, destinaio ad applicursi solo i procedimentt
caraiterizali da ina fuse decisoria plurisirutiurata e, chngue, vei casi in cul 'atto
da (;cgu.f;sire, al dz‘r I del nomen iuris, abbia valenza co-decisoria. In base d {ali
consiﬁemzfo;.if, deve, allora, yitemersi che la disposizione sin appffcabf[e anche ai
pareri vincolanti, e non, invece, d _que_'lli puramente consultivi (non vﬁvco[{anh’) che

r'iJnffngono assoggetiafi alla diversa disciplina di ewl agli artt. 16 e 17 della legge n.

241 del 19907,
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Insommz, all'esegesi della norma, come. interpretata, ex projesso, dalla
Commissione _Spﬁﬁi'ale del Consiglio di Stato, conségue che nella specie, in relazione
al procedimento di verifica di coerenza che ba riguardato il PUC de Comune di
Tomre Le N_oce_lle, si & formate il silenzio — assenso &x art, 17 big della legpe
24190, allo- seadere del termine di sessania giorni decorrenti dalla data di
trasmisssione della documentazione integrativa (recre: dal diverso termine £x
fege del 15 maggio 2620),

Deve al riguardo rilevarsi come, una volta accertato che il meccanismo del
silenzio — assenso, di cul all'art, 17 bis della legge 241/90, s’applica alla fattispecie
in esainé e che, quindi, il pavere di codrénza del P.ULC. 2l P.T.C.P, era staio, oramai,
gia definjtivamente soquisito in forma tacita, #1 provvedimenio tardivamente
adotato in data 22.7.2020 dal Presidente della Provincia di Avelling deve
considerarsi famguar nos essel pvvero quantomeno privo di ognl efficacia
vincolante per it Comune d4i Torre Le Nacelle ai fini del prosisgue
procedimentale di dafinitiva approvazione del PUC.

Una volta assunta Ja formazions della positiva verifica di coerenza in forma
tacita, giusta la predetta diseiplina di carattere generale improntata éll’ottica.. della
sempiificazione ¢ della celeritd procedhﬁentale di cui alla legge statale, Je tardive
del potere si palesano, i sostanza, come assohutamente inidonee ad

espressiond

incidere su un assenso ormai irreversiblimente formatosi e del quale le Provincia non
doveva che prendere-atio.
Ne consegue che la dichiarazione considerata ¢t coersnza, espressa con il

prbvvedimento presidenziale n. 59 del 22072020, won pub che essens considerata,

proprio perché emessa, senza tenere. in debito conto la valenza  dirimente
deiiacclarala operativith dellistituto de] silenzio ~ assenso previsto datl*ast. 37 bis

citato, come priva di efficacia vincolanie, residyando — in termini @i seatta valenza
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giyridica — come mera raccomandazione-depotcnziata di ogni valore cogente pet i
Comune di Toire Le Nocelle in sede di éppro‘vazi_one consiliare del PUC ex art. 3,
comma 5, RR. n.5/2011.

TF1/2 Passiamo all’esame degli aspetti sostanzialhi, contenutistict dei rilievi
condizionanti espressi dalla Provincia di Avellino con il provvedimento presidenziale
n. 59 del 22.07.2020.

A tal fine pare indispensabile anteporrs una breve ma necessaia premessa di
caratiere generals, per segnalare coine costituisce una costante della legisiazione

regionale svifuppatasi a paitire dalla meth degh anni *90 il superamento del modello

del Piano Regolatore Generale (PRG) tradizionalmente inteso, cop Paffermarsi di un

modello  pianificatorio aticolato i due  component, syirutiurale”
“pr'agmmmaﬁco/operaz‘z‘vo”, assegnando ai content “optryrali” 11 velore di quadro
delle scelte di fungo pesiodo (“strategic™) ed al contenuti "progmmmaﬁco/opemffw‘”
una dimensione di breve/medio periodo capace di adattarsi ai mutamenti delia
domanda sociale, delle opportunita di investimento, dei vincoli di mercato ©
dell’evoiuzione tecnologica.

In linea generale, alle due cornponenti del Piano tutte Je legislazioni regionali
(compresa quella campana) attribuiscanc significati e comtenut! diversi:

_ alle componenti strutturali i1 signiticato di “stafulo del le:'riz’oi'io "o di
”Sisfem';d delle imvarianti rerritoriali®, con il compito di conformare stabilmente il
territorio nel medio/lungo periodo, definendo il contesto ¢ ghi ambiti in cui realizzare
i contenuti della cormponente programmatica;

- alla componente programinatica il valore di guadro degli interventi da

realizzarsi nel breve-medio periodo comprendente la disciplina delle relative

modalita attuative.
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Ha aderite a tale impostazione anche il iegiélatore carnpano {LR.C. .
16/2004 ¢ R.R, 0. 5/2011), stabilendo che: “La pranificazione pi'ov-frrcrafe e comundale
si atina mediante:

a) disposizion! souttyrali, con validita o lempo indeterminaio, (ese d
imdividuare le linee Sfondamentali della trasformazione a lungoe termine del ferritorio,
1 considerazione det valori neturali, ambientali e storico-culturali, dell ‘esigenza di
difesa del suolo, dei rischi derivanti da calamita naturali, dell’articolazione delle
refi i;fg‘i‘nsfrutt-uf'aﬁ ¢ dei sistemi di mobilita;

b) disposizioni programmatiche,  lese a definire gl inmtervenii di
trasformazione fisica € Sunzionale del territorio in arehi tempovall limifalt, correlati
alla  progrommazione finanziaria  dei bilemei  awnuali e pli{i'r‘enmli delle
amministrazioni inferessate”” {art. 3 comma 3 LR.Cn. [6/2004),

Pit in particolare, lo pi‘evisioni di tipo “siruturale”, ai sensi deil’at, 9
comma 3 & 5, R.R. 0. 5/201 1, riguardano: |

“q) asselto idrogeologico e la difesa del suolo,

b) la perimetrazione dei nuclei siorici;

g) la pew’meﬁ‘azione (indicativa, non su base catasiale) delle aree di
trasformazione wbana;

d) la perimefrazione delle aree produitive (manifatture, wedia ¢ grande
distribuzione commnerciale, fereiario)

e) 'individuaziong delle aree a voeazione agricola e degli ambili agricoli e
foresréfi, di importanza strategled;

#) la vicognizione delle uree vincolate; |

g) le infrasfrutbure a vefe e prnuali”,

Per contig, ex ast. 9 comina 6 R.R. n. 5/2011, il “piano programmalico del

Puc per la sua natura operativa, contiene, olfe agli elemerti di cui all’art, 3 della
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legge regionale it 16/2004, lulteriore specificazione delle aree indicate al comma 3,
nel vispetto delle disposiziont di cui al comma 4, indicando:

a) destinazione 4 U0,

b) indici fondiari e tervitoriali;

¢) paramelri edilizi e wrbanistici;

d) standard urbanistict;

e) aﬁrezzbrz;r-e e servizi”,

Aggiunge, poi, il successivo comma 7 dello stesso art. 9 cit. ¢he “If piano
pz'og;'ammalfco/operatﬁ?o del PUC, elaboraio anche per porzioni di ferrilorio
comunale, contiene aliresi gli alii di programmazione degli fmer-vém di eui all’art.
25 delia L. R. n. 16/2004”.

Lt di progranmazione degli interventi” disciplinati per I"appunto dall’art.
15 della LR.C. n, 16/2004, il cui primo comma s.igni'ﬁcativamente stahilisce che
“eon dé!r‘bem di Consiglio Comunale s adotiate, in conformiia alle previsioni del
Puc e senza modificarne i contenull, la discipling degli infervenii di tutela,
volorizzazione, trasformazione € rigualificazione del territorio comunale da
realizzare nell’arco temporale di tre anni " aggiungendo al successivo settimo
comina che "gli atii di programnzione degli interventi sono approvati per 1a prirﬁa
volia contestualmenie al PUC”.

Merita inolire di essete ricordato, ai presenti fini, anche art. 27 comma 2
detla LR.C. n. 16/2004, secondo cul “sono strumenti di pianificazione conmnale: a)
il piano -urbanfstz‘@ comuynale — Puc; b) i piani yrbanistici aftuativi — Pua; ¢) il
regolamenio urbanistico-edilizio connncle QR.za.g.c. "

Utilizzando comuni canoni interpretativi, Piltusirato  quadto notmativo

vigente nelia Regione Campania metfe In svidenza quanio segue:
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) la pianificazione comunale, pits che risolvessi in up afto uvnitario ©
contesiuale, si dispiega in un Yero & PIOPFiO Processo pianificatorio, articolato non

solo e non soltanto nella sequela Pug — Pua - Ruee, ma anche all’internc del PUC

aliraverso la netia distinzione per contenuti della componenie styutturale rispetio alla

componente programmaticofoperativa, talche il PUC risulta disarticolato in due
figure pianificatorie;

b) tale impostazione Lrova un sicuro rifetimento proﬁrio neli’act. 3 della L. R
0. 16/2004, che disciplina per Pappunto la netta distinzione contenutistica tra
“disposizioni strutturali” e “disposiziont p?'ogmmmaticha” dsi PUC {comma 3}
sipnificativamente rubricato “articolazione del processi di pianificazione”.

{u tale esatio contesto, considerata la chiara portata letterale di cui aliart, 3

comma 4 Reg. n. 52011, secondo cui I’ Amministrazione Provinciale — entro il

teymine di sessanta giorni — & chiamata a “dichiarare” la cOSIERZa de! Puc “alle

sirategie_a scala sovraconnale individuale dall amininistrazione provinciale in
riferimento al proprio plano ferritoriale di coordinamento provinciale (PTCP}

vigente”, deve decismmente escludersi che le vahutazioni espressive della “yerifica
di coerenza” possano ingerirsi nella componente «“programmatica’ del PUC,
potendo avere ad oggetto solo gquella strategica “siruttarale”,

Nelia specie, invece, cOME esattamente tilevato dal progetiista {Studio
Castiello Project s.r.l.) con la nota acquisita al protocollo comunale al n. 1226 del
12.4.2021, il cui conteuto & pienamente condivisibile, e “prescrizioni, adeguamenti

ed integrazioni” eSpresse dalla Provincia di Avellino con il provvedimento

 presidenziale n. 59 del 22/07/2020 riguardano anche la parte “programmatica’ & non

solo quella “strutturale™

AAA  ANA AAA
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IV) Conclusivamente, all2 iuce delle considerazioni che precedono, 1
Comune di Torre Le Nocelle, in sede di approvazione del PUC con delibetazione

consiliare {art, 3, comma 5, RR. 1.5/2011), non & vincolato ad osservate le

“preserizion, adeguamenti ed integrazioni”™ di cui al provvedimento del Presidente -

della Provincia di Aveliino n. 59 del 22j07/2620, dovendd solo limitarsi a “teneriie

conto™,

V) Nel senso che precede & il chiesto parere.

“—

Salerno 11 26 maggio 2021

profs rsz ; [Feofa

pagina 15 di 15







